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DE CORRETORES DE IMOVELS

RESPOSTA AS IMPUGNACOES

PROCESSO N2: 45.906/2024
CHAMAMENTO PUBLICO 001,/2024

OBJETO: Credenciamento de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de servicos de
administragdo e gerenciamento para fornecimento de auxilio vale-alimentacdo na modalidade
eletronica em ambito nacional, por meio de cartdo com tarja magnética e chip de seguranca,
comtemplando carga e recarga de valor, na modalidade online, para os empregados do Conselho
Regional de Corretores de Iméveis do Ceara - CRECI CE

Trata-se de pegas impugnatérias apresentadas por empresas interessadas na
participacdo do certame, doravante denominada Impugnantes, as quais apresentaram, em
tempo habil, via e-mail, impugnacdo ao Edital de Credenciamento de Vale Alimentagdo, sob
Chamamento Publico n? 001/2024.

I - - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Foram recebidas impugnag¢des por e-mail na Coordena¢do de Licitagdo, no prazo
estabelecido no edital no item 8.1, a qual se revela TEMPESTIVA:

8.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n.? 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data limite para recebimentos dos
documentos para participagdo.

I1 - DO MERITO

Primeiramente cabe destacar que o processo de contratagdo é um procedimento
administrativo formal, obrigatério, com vistas a obten¢do da proposta mais vantajosa,
assegurando igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, conforme dispde o art. 52 da Lei
14.133/2021, conforme segue transcrito in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicées do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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111 - DAS ALEGACOES
Impugnante 1: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Requer a Impugnante em resumo nos seus pedidos finais:

a) “Que ocorra a alteragdo do presente edital com relacdo a quantidade minima
do quantitativo total de escolha como critério de contratacdo, devendo o
orgdo firmar contrato com todas as empresas que forem escolhidas, e ainda, a
forma para tornar publico a escolha dos servidores, bem como que seja alterado o
prazo de pagamento’.

As alegacbes da impugnante ndo merecem prosperar, pois da simples leitura do edital e seus
anexos verifica-se que ndo ha impedimento a ampla participacdo de empresas pertinente ao
objeto do certame, nem tampouco fere o principio da legalidade, conforme ja demonstrado.

O principio da igualdade significa dar tratamento igual a todos os interessados, sendo
condicdo essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos licitatérios, o que se
verifica plenamente atendido no edital em comento.

Para deslinde da questao, a doutrinadora Julieta Mendes Lopes Vareschini dispde:

“Igualdade significa conferir o mesmo tratamento
aqueles que se encontram em uma mesma posi¢do
juridica(...) Quando se especificam no edital as exigéncias
que o licitante e o produto ofertado devem atender, na
verdade, estd se fazendo uma discriminacdo entre
aqueles que estdo aptos a satisfazer o interesse
perseguido com a instauracdo da licitacdo e aqueles que
ndo estdo. Isso ndo é proibido, na medida em que é dever
da entidade buscar a melhor proposta para a consecuc¢do
da finalidade almejada. O que o principio da igualdade é a
discriminacdo imotivada, que ndo guarde nenhuma
pertinéncia com a necessidade publica. Assim, todos os
que atenderem as condi¢des estabelecidas no edital
devem ser tratados de forma ison6mica”

Nao se verifica no caso em tela, o ndo atendimento aos principios constitucionais, pois esta
assegurada a participagdo de empresas interessadas do ramo pertinente ao objeto da
contratacao, desde que atendidas as condicdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Com relagdo ao prazo de pagamento a Contratada, salienta-se que o referido prazo nao fere o
disposto na Lei n® 14.442/2022, tendo em vista que os prazos de repasse que descaracterizem
a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, definidos nos
normativos mencionados, se referem ao repasse (fornecimento) do beneficio ao trabalhador, o
qual deve ser antecipado, e ndo ao pagamento antecipado a gerenciadora dos cartdes,

conforme entendimento do TCU na Instrugdo sobre o processo 006.226/2022-1:
“23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que prevé o pagamento
devido a contratada no prazo de trinta dias, contados a partir da apresentagdo
da fatura, ndo fere os dispositivos do decreto e da medida proviséria ora
mencionados. Depreende-se, da leitura dos referidos dispositivos, que a
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finalidade normativa é garantir a natureza pré-paga do beneficio, ou seja,
garantir que o trabalhador, antecipadamente, tenha o seu cartdo eletronico
“recarregado” com o crédito correspondente ao més que terd de trabalhar. 24.
Nesse sentido, o fato de o pagamento a gerenciadora ser feito em até trinta
dias apos a apresentagdo da fatura ndo impede, a principio, que a sistemdtica
prevista no decreto e na medida provisoria se concretize, cabendo a contratada
a negociagdo de prazos de repasse dos valores aos seus estabelecimentos
credenciados. Além disso, ndo se verifica interesse piiblico em uma eventual
previsdo de pagamento antecipado a gerenciadora dos cartdes, tendo em vista
a necessdria exigéncia de garantias da contratada que resguardem a
Administragio dos riscos inerentes a operagcdo, conforme dispée a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acdérddo 2856/2019- Primeira Cdmara, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues). Também ndo se verifica que essa
disposicdo do edital implique prejuizos aos cofres das entidades contratantes.
Improcedente, portanto, essa alegacdo do representante. (Brasil. Tribunal de
Contas da Unido. Relator: Weder de Oliveira: Processo n? TC 006.226/2022-1"
No Acdrddo n? 279/2023 do Plendrio, o TCU pdde refor¢ar seu entendimento, o
que fez nos seguintes termos: (...) O representante alega, em suma, a ocorréncia
das seguintes irregularidades (peca 1): a) a exigéncia existente no item 10.4 do
termo de referéncia (pega 4, p. 8), de que o pagamento serd efetuado em 15 dias
corridos a partir do atesto do gestor técnico do contrato, comprovando a
prestagdo dos servigos, significa que o pagamento dos valores devidos a futura
contratada e dos créditos referentes aos vale-alimentagdo utilizados se dariam
em momento posterior ao uso. Dessa forma, considerando que o atesto do
gestor, conforme item 10.1 do termo de referéncia (peca 4, p. 8), se dard
quando for comprovada a prestagdo dos servigos, isto é, apds ser comprovado o
fornecimento dos auxilios alimentacdo e refeicdo, com o devido repasse da
administragdo a contratada ocorrendo em quinze dias, conclui-se que, caso a
empresa apresente a documentagdo necessdria para comprovar a prestagdo
dos servicos logo apds realizar o carregamento dos cartdes de beneficio,
realizard o desembolso aos estabelecimentos, no pior cendrio (compras
efetuadas no mesmo dia em que ¢é langado o crédito), cerca de treze dias apds o
recebimento pelos servigos prestados. 14.12. Conclui-se que ndo resta
caracterizado que o prazo para pagamento pelos servicos prestados, na forma
estabelecida no edital, descaracteriza a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, sendo improcedentes as alegagdes do
representante(...) 17. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos
constantes dos autos permitem, desde jd, a avaliagdo quanto ao mérito da
presente representagdo como improcedente. Além, o TCU se posicionou que a
Administragdo Publica ndo pode proceder a antecipagdo do pagamento sem a
efetiva prestagdo de servicos ou fornecimento de produtos, sendo vejamos:
Responsabilidade. Contrato administrativo. Liquidagdo da despesa. Pagamento
antecipado. Erro grosseiro. Irregularidade grave. A antecipagcdo de
pagamentos, em descompasso com a execugdo do objeto, sem previsdo no edital
e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da Administragdo Ptblica,
constitui irregularidade grave, suficiente para julgar irregulares as contas e
ensejar, por configurar erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb), aplicagdo de sangdo aos responsdveis. Acérddo 3328/2023 Segunda
Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer).

Diante do exposto, a luz dos principios que regem o procedimento e nos termos da Lei n.2
14.133, de 12 de abril de 2021, Lei n.2 14.442, de 2 de setembro de 2022, do Decreto n.2
11.878, de 9 de janeiro de 2024 e de outras normas aplicaveis ao objeto deste procedimento,
julga IMPROCEDENTE a presente impugnacao.
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Impugnante 2: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
Requer a Impugnante em resumo nos seus pedidos finais:

“4.1 a remog¢do do item que determina a apresentacdo de rede de
estabelecimentos na habilitacdo, exigindo-a apenas no momento da
contratagdo e concedendo prazo razodvel sua realizagdo;”

Diante do exposto, a luz dos principios que regem o procedimento e nos termos da Lei n.2
14.133, de 12 de abril de 2021 e de outras normas aplicaveis ao objeto deste procedimento,
julga PROCEDENTE a presente impugnacao.

Impugnante 3: UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA
Requer a Impugnante em resumo nos seus pedidos finais:

“b) a inclusdo expressa da possibilidade de empresas com arranjo aberto
participarem;”

A Lei n®14.442/22, de 2 de setembro de 2022, dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentagdo ao empregado e altera a Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, e a Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

Em leitura ao normativo (art. 12-A da referida Lei 14.442/22), compreende-se que existe a
necessidade de regulamentagdo que conforme o texto serd através de “outras normas fixadas
em decreto do Poder Executivo, a partir de 12 de maio de 2023”, quer seja sem a devida
regulamentacdo ndo ha respaldo normativo para aplicagio de interoperabilidade e
portabilidade. O referido marco temporal foi renovado para “a partir de 12 de maio de 2023”
através da edicdo da Medida Provisoria n? 1.173 de 01 de maio de 2023, cuja vigéncia se
esgotou em 28/08/2023, permanecendo a lacuna normativa sobre a questao.

O Decreto n®11.678, de 30 de agosto de 2023 retoma a questdo e inclui alguns pontos na
regulamentacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (o qual o CRECI/CE néo adere),
mas ainda ndo define como a portabilidade serd operacionalizada, ou seja, ainda é preciso
definir os detalhes técnicos de como ela funcionara, o que até a presenta data nio foi
normatizado. Sem previsdo legal e segurancga juridica ndo ha o que se cogitar a previsdo de
arranjo aberto, nem tampouco a aplicacdo de interoperabilidade e portabilidade. Assim, a
falta de regulamentacdo impede que se tenha controle dos gastos do empregado, que, nesse
sistema, podera utilizar o cartdo alimentacdo para outros fins, o que desnaturaria a génese do
instituto.

Diante do exposto, a luz dos principios que regem o procedimento e nos termos da Lei n.2
14.133, de 12 de abril de 2021, Lei n.2 14.442, de 2 de setembro de 2022, do Decreto n.2
11.878, de 9 de janeiro de 2024 e de outras normas aplicaveis ao objeto deste procedimento,
julga IMPROCEDENTE a presente impugnacao.
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IV -DO JULGAMENTO

Em face do exposto, com lastro no posicionamento levantado, por ser tempestiva a
pretensdo das Impugnantes, o CRECI/CE decide conhecer as presentes pecas, para, no mérito,
DAR PROVIMENTO na peca impugnante da Empresa LE CARD e NEGAR PROVIMENTO nas
pecas impugnantes das Empresas MEGA VALE e UZZIPAY.

Ademais, imperioso destacar que o Edital foi suspenso e devidamente revisto com
Reabertura para Credenciamento, com inicio do recebimento das propostas a partir de
22/04/2024 até dia 06/05/2024, as 17h, dando continuidade ao certame, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Unido e PNCP, em observancia ao interesse publico, para dar
prossecucdo com o0s atos necessarios ao devido prosseguimento do certame.

Fortaleza - CE, 19 de abril de 2024.

VAGNA HERLENE Assinado de forma digital por
SILVA DIOGENES VAGNA HERLENE SILVA DIOGENES

MUNIZ:69519773304

MUNIZ:69519773304 Dados: 2024.04.22 13:33:17 -03'00'
Vagna Herlene Silva Diégenes Muniz
Agente de Contratacao
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